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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w sprawie opinii
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej gminy
Baranéw na 2011 r. '

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Urszula Tkaczuk - przewodniczgca,
- Dorota Cichon - czionek,
- Wojciech Janek - cztonek,

po analizie uchwaly Rady Gminy Baranéw z dnia 14 stycznia 2011 r.w sprawie uchwalenia
budzetu na rok 2011 — na podstawie art. 246 ust. 3 w zwiazku z ust. 1 tego artykulu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.)
oraz art. 19 wust.2 ustawy zdnia 7 pazdziemika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) — uchwala, co nastepuje:

opiniyje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej gminy Baranéw na 2011 r. w wysokosci 1.161.215 zi.

UZASADNIENIE

Uchwata budzetowa gminy Baranéw na 2011 r. wplyngla do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w dniu 21 stycznia 2011 r. Suma planowanych w budzecie
dochodow (12.454.416,69 zt) jest mniejsza od planowanych wydatkéw (13.615.631,69 z1)
0 1.161.215 zI. Zaplanowano takze splate rat kredytoéw i pozyczek w wysokosci 132.335 zi.

Wskazanymi w uchwale budzetowej Zrodtami przychodow réwnowazacymi budzet sg
pozyczki 1 kredyty zaciggane na rynku krajowym (880.000 z1) oraz nadwyzka z lat ubiegiych
(413.550 zb)

Wskazane Zrodia przychodéow mogg shuzyé sfinansowaniu deficytu budzetu gminy,
zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2, 3 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). '

Z danych zawartych w wuchwale Nr 1I1/16/2011 Rady OGminy Baranéw
z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej wynika, Zze wzrost
zadfuzenia gminy spowodowany zaciagnieciem kredytéw i pozyczek nie przekroczy w ciagu



roku 2011 i1na jego zakonczenic granicy zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
wyznaczone) przepisem art, 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych,
zachowujgcym moc do konca 2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Wedlug prognozy stan zadluzenia gminy na koniec 2011 r. wyniesie 848.435 z, co
stanowi¢ ma 6,81% planowanych na ten rok dochoddéw (przy ograniczeniu ustawowym do
60%). Na obsluge zadluzenia planuje si¢ przeznaczy¢ 1,30% dochodéw budzetu przy
dopuszczalnym, okreslonym art. 169 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. (ktéry
zachowuje moc tak jak art. 170 tej ustawy do korica 2013 r.), wskazniku 15%.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinia niniejsza ma by¢
opublikowana przez gming w terminic 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 z pézn. zm.).

Od ninigjszej uchwaly przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia.

Przewodniczaca Skiadu Orzckajacego

Urszula Tkaczuk

Otrzymuje:

Rada Gminy Baranoéw
Rynek 11

24 - 105 Baranow
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UCHWALA
Skladu Orzekajacego Regionalnej Fzby Obrachunkowej w Lublinie
w sprawie opinii o prawidiowoéci planowanej kwoty dlugu gminy Baranéw wynikajgcej
z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Urszula Tkaczuk - przewodniczaca,
- Dorota Cichon - czionek,
- Wojciech Janek - czlonek,

po analizie uchwaly Nr HI/16/2011 Rady Gminy Baran6ow z dnia 14 stycznia 2011 r
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly Nr [1{/17/2011 Rady Gminy
Barandw z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2011 rok —na
podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. z 2001 1. Dz. U. Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.) —

uchwala, co nastepuje:

- opiniuje si¢ pozytywnie prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu gminy Baranéw
wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 1 uchwaly budzetowej gminy
Baranéw, podjete 14 stycznia 2011 r., wplynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie 21 stycznia 2011 1.

7 dokumentéw tych wynika, ze gmina Baranéw szacowala na koniec 2010 r.
zadtuzenie w wysokosci 100.770 zt z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek. W 2011 r.
zaplanowano zaciggnigcie kredytéw i pozyczek o wartosci 880.000 zt. oraz splatg rat
kredytow i pozyczek w kwocie 132.335 zi.

Oceniajgc prawidiowos¢ kwoty dhugu wynikajacego z planowanych i zaciggnigtych
zobowigzan Sklad Orzekajacy ocenil, czy w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa



— od 2010 do 2016 gmina nie przekroczy dopuszczalnych prawem granic wielkosdci
zadhizenia lub kwot wydatkowanych na jego obsluge.

W latach 2011 - 2013 obowiazujg w tym zakresie przepisy art. 169 — 171 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.),
ktore zachowaty moc do 31 grudnia 2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 z pozn. zm.)

Zgodnie z art. 169 1gczna kwota przeznaczona na obstuge zadluzenia, a wiec suma
przypadajacych w danym roku budzetowym spiat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, wykupéw papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych oraz potencjalnych splat
kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen oraz
gwarancji nie moze przekroczyé 15% planowanych na dany rok dochodéw budzetu.
W przypadku gdy relacja panstwowego dhugu publicznego do produktu krajowego brutto
przekroczy 55%, dopuszczalny wskaznik obstugi zadluzenia zmniejsza si¢ do 12%.
Ograniczen nie stosuje si¢ do emitowanych papierow wartoSciowych, kredytéw i pozyczek
zaciagnigtych w zwiazku z umowg zawartg z przedmiotem dysponujacym S$rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi srodkami
z pomocy udzielanej przez panstwa czitonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA).

Na obsluge zadluzenia gmina Baranéw przeznaczy¢ ma w 2011 r. 130 %
planowanych dochodéw, w 2012 r. — 1,77 % i w2013 1. — 1,70 % planowanych dochodéw.
Planowane w budzecie i prognezowane w wieloletniej prognozie finansowej kwoty na
obsluge zadluZenia mieszeza si¢ w limicie wyznaczonym przepisem art. 169 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r.

Zgodnie z art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. laczna kwota dhugn
Jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60%
wykazanyéh dochodéw ogélem tej jednostki w roku budzetowym, a w trakcie roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ na koniec kwartatu 60% planowanych w danym roku
budzetowym dochodéw ogélem. Ograniczefi tych nie stosuje si¢ do emitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowa zawartg z podmiotem
dysponujacym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi
zwrotowi $rodkami z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumicnia o Wolnym Handlu (EFTA) — do czasu zakoficzenia programu, projcktu lub
zadania realizowanych z tych $rodkéw oraz otrzymania refundacji dokonanych wydatkow.

Wedlug danych okreslonych w wieloletnic prognozie finansowej gminy Baranéw na
koniec 2011 r. taczna kwota diugu stanowic¢ ma 6,81 % dochodéw ogélem, na koniec 2012 .
—5,99 % a na koniec 2013 r. — 4,54 %,

Okreslona w wieloletniej prognozie finansowej gminy Baranéw faczna kwota
dlugu w latach 2011 — 2013 miesci sig w limicie wyznaczonym przepisem art. 170 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r.



Zgodnie z art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych z 2009 r. art. 243 — 244 ustawy o finansach publicznych
z 2009 r. majg po raz pierwszy zastosowanie do uchwat budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2014. Przepisy te stanowia, ze organ stanowigey jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadhuzenia (suma splat rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow
warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty kwot
wynikajace z udziclonych porgezen oraz gwarancji) do dochodow ogdtem budzetu przekroczy
srednig arytmetyczna z ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomnicjszonych o wydatki biezace, do dochoddw
ogdtem budzetu. Do lacznej kwoty przypadajacych w danym roku splat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupéw papieréw wartosciowych dodaje sig, przypadajace do splaty
w danym roku budzetowym, zobowigzania zwiazku wspdttworzonego przez dana jednostke
samorzadu terytorialnego, w wysokoéci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej
inwestycji wspolfinansowanej zaciggnigtym przez zwiazek kredytem, pozyczka lub emisjg
obligacji albo w wysokosci proporcjonalnej do udziatu jednostki samorzadu terytorialnego we
wplatach na rzecz zwiazku. Nie dodaje si¢ zobowiazan zwiagzku wspoltworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialncgo, na ktére jednostka udzielila gwarancji i porgczen.
Ograniczen kwot, ktére moga by¢ przeznaczone na obstugg zadluzenia nie stosuje si¢ do
wykupéw papierdw warto$ciowych, splat kredytow i pozyczek zaciggnigtych w zwiazku
z umowa, zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz nicpodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz porgczen i gwarancil udzielonych samorzadowym osobom
prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow
finansowanych z tych $rodkéw — w terminie nie dhuzszym niz 90 dni po zakonczeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych sSrodkéw.

Wedlug danych okreslonych w wieloletnie] prognozie finansowej gminy Baranow
w zadnym roku w okresie od 2014 do 2016 relacja obstugi zadluzenia do dochodéw ogodlem
nie przekroczy sredniej arytmetycznej, okreslonej przepisem art. 243 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. W roku 2014 wskaZznik obstugi dlugu ma wynies¢ 1,71 %, a Srednia
arytmetyczna z poprzedzajacych trzech lat nadwyzki operacyjnej (réznicy dochodéw
biezacych 1 wydatkéw biezacych) powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku do
dochodéw ogdlem budzetu ma osiagna¢ 2,78 %. W roku 2015 wskazniki te beda wynosity
odpowiednio: 1,67 %1 3,13 %, a w 2016: 1,63% 1 2,89%.

Zatozono spadek dochodéw biezacych w roku 2011 o 8,8 % w stosunku do roku 2010.
W pozostatych latach dochody biezace beda utrzymywaly sie na podobnym poziomie.
Zaplanowano réwniez spadek wydatkéw biezacych w roku 2011 o 13,4 %o w stosunku do
roku 2010. W latach 2012 — 2016 wydatki biezace bgdg utrzymywaty sig na tym samym
poziomie. W latach 2011 — 2013 planuje si¢ tez dochody ze sprzedazy majatku na kwotg
240.000 zi.



Okreslone w wieloletniej prognozie finansowe] kwoty, ktore maja byé
przeznaczone na obshige zadluzenia mieszeza sig w limicie WYZNaczonym przepisami
art. 243 — 244 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. opinia niniejsza jest publikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie, na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.)

Od niniejszej uchwaly przystluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia Jj€j dorgczenia,

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
/7 &
Urszu%kaczuk

Otrzymuje:

Rada Gminy Baranéw
Rynek 11
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