UCHWALA NR XXXI1/270/2013
RADY GMINY BARANOW

z dnia 17 grudnia 2013 r.

w sprawie skargi Wojewody Lubelskiego na uchwale Nr XXVI1/250/2013 Rady Gminy Baranéw z dnia
18 lipca 2013 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierze¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w 2013 roku na terenie Gminy Barandow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (
Dz. U.z2013r., poz. 594, ze zm.) wzwigzku zart.54 § 1 — 3 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ( Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.) - Rada Gminy uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ skargi Wojewody Lubelskiego na uchwate Nr XXVII/250/2013 Rady Gminy
Baranoéw z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie przyjgcia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w 2013 roku na terenie Gminy Baranéw i wnosi o jej oddalenie.

2. Odpowiedz na skarge stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Baranéw do przekazania skargi wraz z aktami sprawy
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie.

2. Upowaznia si¢ Radcg¢ Prawnego Wiestawg Zadur¢ do reprezentowania Rady Gminy Baranow
w postepowaniu sgdowo administracyjnym w sprawie skargi, o ktorej mowa w § 1.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Baranow.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Baranéw

Jan Franciszek Nowak
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Zalacznik Nr 1

do uchwaly Nr XXXI1/270/2013
Rady Gminy Baranéow

z dnia 17 grudnia 2013 roku

Barandéw, dnia 17 grudnia 2013 roku

Wojewaddzki Sad Administracyjny
w Lublinie

ul. Marii Curie - Sklodowskiej 40
20 - 029 Lublin

Skarzacy: Wojewoda LubelsKi

Strona przeciwna: Rada Gminy Baranow
ul. Rynek 14
24 - 105 Baranow

OdpowiedzZ na skarge

W odpowiedzi na skarge Wojewody Lubelskiego znak PN-11.0552.35.2013 z dnia
14 listopada 2013 roku na uchwate Nr XXVII/250/2013 Rady Gminy Baranéw
z dnia 18 lipca 2013 roku w sprawie przyjecia ,,Programu opieki na zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w 2013 roku na terenie
Gminy Baranéw”, doreczong w dniu 18 listopada 2013 roku, Rada Gminy
Barandéw dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi ( Dz. U. z 2012 r., poz.
270 ze zm.):

uznaje, ze skarga jest w calosci nieuzasadniona

i przesyta skarge wraz z aktami sprawy.

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2013 roku do Rady Gminy Baran6w wptyneta skarga
wniesiona przez Wojewode Lubelskiego na uchwate Nr XXVII/250/2013 Rady
Gminy Baranéw z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad
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zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w 2013 roku
na terenie Gminy Baranow.
Wojewoda Lubelski zarzuca w skardze , Ze uchwalajac program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi Rada Gminy nie wyczerpala zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania przez
organ stanowigcy gminy , co uzasadnia stwierdzenie niewaznoSci tejze uchwaty.
W ocenie Wojewody Lubelskiego wskazanie w programie, iz zwierze bezdomne
ma zapewnione miejsce w hotelu z ktébrym Gmina ma zawarta umowe, a nie w
schronisku dla zwierzat, stanowi pominiecie przez rade gminy jednego z
obligatoryjnych elementow upowaznienia ustawowego. Rada Gminy Barandéw
podziela poglad Wojewody Lubelskiego, Zze uchwata podjeta bez wykorzystania
petnej delegacji ustawowej do stanowienia aktu prawa miejscowego jest utomna
i nalezy ja oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, ale nie oznacza to, ze podziela
argumentacje Wojewody odnosnie wlasnej uchwaly w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat w 2013 roku na terenie Gminy Baranéw . Rada Gminy uwaza, Ze jej
wtasna uchwata w sprawie przyjecia programu nie jest dotknieta wada
skutkujacg stwierdzeniem niewaznoSci.

Na poparcie wtasnego stanowiska w sprawie bezzasadnos$ci skargi
Wojewody Rada Gminy Baranéw wyjasnia, co nastepuje:
W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.
U. z 2013 r. poz. 856 ) zmieniony zostat art. 11a, ktéry zobowigzuje rade gminy
do okreslania w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat. Stanowi
to wypetnienie obowigzku zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom przez
gmine, wynikajacego z art. 11 ust. 1 wyzej przywotanej ustawy.
W zwigzku z powyzszym przygotowany zostat Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Baranéw w 2013 roku , ktéry stanowi zatgcznik do uchwaty. Program obejmuje
swoim zakresem realizacje w zamknietym katalogu zadan obejmujacych :
1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,
2) opieke nad wolno zyjagcymi kotami, w tym ich dokarmianie,
3) odtawianie bezdomnych zwierzat,
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat,
5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat,
6) usypianie $lepych miotéw,
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich,
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat.
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Program reguluje zasady opieki nad bezdomnymi zwierzetami i ograniczania
problemu ich  bezdomno$ci  poprzez = zapobieganie @ nadmiernemu
niekontrolowanemu wzrostowi populacji bezdomnych zwierzat oraz
poszukiwanie dla nich nowych wtascicieli.

Jak wynika z powyzszego zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w
schronisku do zwierzat jest jednym, a nie jedynym elementem zamknietego
katalogu obowigzkoéw wynikajacych z programu. Gmina Baranéw nie ma zawartej
umowy ze schroniskiem dla zwierzat, ktorym zgodnie z definicja ustawy o
ochronie zwierzat jest miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami
domowymi speiniajgce warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o
ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z
2008 r. Nr 213, poz. 1342, ze zm.). Na LubelszczyZnie funkcjonuje 7 ( stownie
siedem ) schronisk dla bezdomnych zwierzat, ktore spetniajg warunki ustawowe.
W tym stanie trudno uzna¢, Ze sg zaspokojone potrzeby 213 gmin. Wymaga
wyjasnienia, ze kazde z tych schronisk odméwito zawarcia umowy z Gming
Baranéw. Podejmowane byty dzialania zmierzajace do nawigzania umowy ze
schroniskami z terenu wojewddztwa mazowieckiego. Telefoniczne rozmowy
prowadzone byty ze schroniskami dla zwierzat dziatajagcymi na obszarze
wojewodztw Swietokrzyskiego i podlaskiego. Przedsiewziecia byty bezskuteczne.

W celu realizacji obowigzku natozonego na gmine przez ustawe - zapewnienie
bezdomnym zwierzetom miejsca pobytu - Gmina Baranéw zawarta umowe z
przedsiebiorca prowadzacym hotel dla zwierzat. Nie jest to wyrazem
literalnego wykonania zapis ustawowego, ale w ten sposéb Gmina zapewnia
miejsce dla bezdomnych zwierzat.

Rada Gminy Baran6w ma $wiadomo$¢, ze hotelu dla zwierzat nie mozna
utozsamiac z instytucjg schroniska dla zwierzat bezdomnych. Jednakze wyraza
poglad, ze usankcjonowanie w programie procedury dotyczacej bezdomnego
zwierzecia, prowadzonej bez nadzoru powiatowego lekarza weterynarii jest
korzystniejszym rozwigzaniem od wyeliminowania z obrotu aktu prawa
miejscowego regulujgcego wyzej wskazany zakres opieki nad zwierzetami.
Zaznaczy¢ zreszta nalezy, ze hotel dla zwierzat ré6wniez korzysta w ustug lekarzy
weterynarii, a jako podmiot $wiadczacy ustugi o charakterze komercyjnym
dziata ze szczeg6lng starannos$cig, majac na wzgledzie ewentualne przyszte
dochody. Rozwigzanie zagadnienia zwigzanego z zapewnieniem miejsca
bezdomnym zwierzetom przyjete przez Rade Gminy Barandw aprobuje rowniez
powiatowy lekarz weterynarii.

Skarzacy wskazuje, ze ustawodawca celowo zobligowat gminy do zapewnienia
bezdomnym zwierzetom miejsca w schroniskach dla zwierzat i ten obowiazek ten
powinny wykona¢. Wypada ubolewa¢, Ze przy stanowieniu tego prawa nikt nie
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sprawdzit ile schronisk dla zwierzat dziata na terenie catego kraju i w jakich
warunkach. Nie jest to odosobniony przypadek oderwania przepisow prawnych
od stanu faktycznego.

Problem w stanowieniu programu jaki jest udziatem Gminy Baranow dotyczy
réwniez innych jednostek samorzadu terytorialnego. Jednakze stwierdzi¢ nalezy,
ze organy nadzoru nad dziatalnoscia uchwatodawcza jednostek samorzadu
terytorialnego innych regioné6w Polski dopuszczaja rozwigzania podobne do
zastosowanego w programie przez Rade Gminy Baranéw. Rada pozwala sobie na
zacytowanie zapisu programu uchwalonego przez rade z terenu wojewodztwa
dolnos$laskiego - ,...schronisko - nalezy przez to rozumie¢ przedsiebiorce
prowadzgcego na rzecz Gminy ............... na podstawie umowy prawa cywilnego
dziatalno$¢ w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz ich odtawiania

”n

W tym stanie nie mozna zatem jednoznacznie okre$li¢, Ze Rada Gminy
Baranéw pomineta jeden z  obligatoryjnych elementéw upowaznienia
ustawowego.

Majac powyisze na wzgledzie Rada Gminy Baranow wnosi o
oddalenie skargi.

Jednoczesnie wnosimy o nieobcigzanie Rady Gminy Baranéw kosztami
postepowania.

Stanowisko Rady Gminy Baranéw polegajace na uznaniu skargi Wojewody
Lubelskiego uzasadnia powyzszy wniosek. Ponadto sytuacja finansowa Gminy nie
pozwala na poniesienie kosztéw postepowania sagdowego bez uszczerbku dla jej
budzetu.

W zataczeniu:
1) skarga Wojewody Lubelskiego
2) odpis odpowiedzi na skarge wraz z aktami sprawy
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